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RESUMO

O estudo analisa como a arquitetura normativa brasileira vigente apds a
Resolucdo CVM n° 244/2026 articula a materialidade financeira e a materialidade
de impacto e quais implicagbes essa configuracdo apresenta para a
accountability corporativa. Realiza-se pesquisa qualitativa, exploratéria-
descritiva e documental, mediante andlise de conteudo dirigida de normas
emitidas pelo International Sustainability Standards Board (ISSB), dos padrées
Global Reporting Initiative (GRI), das NBC TDS do Conselho Federal de
Contabilidade e de atos da Comissao de Valores Mobiliarios, atualizados até 27
de agosto de 2026. Requisitos, paragrafos e artigos foram codificados em sete
categorias, com rastreabilidade dos dispositivos examinados. A interpretacéo €
orientada pela Teoria da Legitimidade. Os resultados mostram que as NBC TDS
01 e 02 oferecem uma linha de base centrada nos usuarios primarios dos
relatérios financeiros, enquanto os padrées GRI ampliam o campo para impactos
sobre economia, ambiente e pessoas. A substituicio do mandato geral pelo
regime voluntario de “pratique ou explique” preserva comparabilidade para os
adotantes, mas amplia a discricionariedade quanto a decisdo de reportar.
Conclui-se que a legitimidade substantiva depende da combinacdo entre
materialidade financeira, materialidade de impacto, controles, asseguragao e
explicagbes especificas; sem essa infraestrutura, aumenta o risco de
conformidade simbdlica. Propf6e-se uma matriz de accountability em trés
camadas para orientar preparadores, reguladores e pesquisas futuras.
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ABSTRACT

The study examines how Brazil's regulatory architecture in force after CVM
Resolution No. 244/2026 connects financial materiality and impact materiality,
and the implications of this configuration for corporate accountability. It conducts
qualitative, exploratory-descriptive documentary research through directed
content analysis of standards issued by the International Sustainability Standards
Board (ISSB), Global Reporting Initiative (GRI) Standards, NBC TDS issued by
the Federal Accounting Council, and acts of the Brazilian Securities and
Exchange Commission, updated through 27 August 2026. Requirements,
paragraphs, and legal provisions were coded into seven categories, retaining
traceability to the examined sources. Legitimacy Theory guides the interpretation.
The findings show that NBC TDS 01 and 02 provide a baseline centered on
primary users of general purpose financial reports, whereas the GRI Standards
broaden the scope to impacts on the economy, environment, and people.
Replacing the general mandate with a voluntary “comply or explain” regime
preserves comparability among adopters but increases discretion over the
decision to report. Substantive legitimacy therefore depends on combining
financial materiality, impact materiality, internal controls, assurance, and entity-
specific explanations; without this infrastructure, the risk of symbolic compliance
rises. A three-layer accountability matrix is proposed to guide preparers,
regulators, and future research.

Keywords: Financial Materiality. Impact Materiality. IFRS S1/S2. NBC TDS.
Corporate Reporting. CVM Regulation.

RESUMEN

El estudio analiza cdmo la arquitectura normativa brasilefia vigente después de
la Resolucion CVM n° 244/2026 articula la materialidad financiera y la
materialidad de impacto, asi como sus implicaciones para la rendicion de cuentas
corporativa. Se desarrolla una investigacion cualitativa, exploratoria-descriptiva
y documental mediante analisis de contenido dirigido de normas emitidas por el
International Sustainability Standards Board (ISSB), estandares Global
Reporting Initiative (GRI), normas NBC TDS del Consejo Federal de Contabilidad
y actos de la Comision de Valores Mobiliarios, actualizados hasta el 27 de agosto
de 2026. Los requisitos, parrafos y articulos fueron codificados en siete
categorias, manteniendo la trazabilidad de las fuentes examinadas. La
interpretacion se orienta por la Teoria de la Legitimidad. Los resultados indican
que las NBC TDS 01 y 02 proporcionan una base centrada en los usuarios
primarios de los informes financieros, mientras que los estandares GRI amplian
el alcance hacia los impactos sobre economia, ambiente y personas. La
sustitucidn del mandato general por el régimen voluntario de “cumpla o explique”
preserva la comparabilidad entre adoptantes, pero incrementa la
discrecionalidad sobre la decisién de informar. Se concluye que la legitimidad
sustantiva requiere combinar ambas materialidades, controles, aseguramiento y
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explicaciones especificas; sin esa infraestructura, aumenta el riesgo de
conformidad simbdlica. Se propone una matriz de rendicion de cuentas en tres
capas.

Palabras clave: Materialidad Financiera. Materialidad de Impacto. IFRS S1/S2.
NBC TDS. Informaciéon Corporativa. Regulacion de la CVM.

1 INTRODUCAO

A contabilidade da sustentabilidade desloca o relato corporativo de uma
descricdo restrita a ativos, passivos, receitas e despesas reconhecidos nas
demonstracdes financeiras para um sistema de informacéo capaz de conectar
desempenho econdmico, dependéncias socioambientais, externalidades e
horizontes de longo prazo. Esse deslocamento ndo elimina a func@o decisoéria
da contabilidade; ao contrario, amplia as perguntas sobre o que deve ser
mensurado, para quem a informacéao € produzida e quais efeitos organizacionais
permanecem fora das fronteiras convencionais do reporte (Bebbington;
Larrinaga, 2014; Schaltegger; Burritt, 2010).

A expansdo do campo ocorreu por trajetorias parcialmente concorrentes.
Uma delas privilegia riscos e oportunidades de sustentabilidade capazes de
afetar fluxos de caixa, acesso a financiamento e custo de capital, perspectiva
consolidada nas normas IFRS S1 e IFRS S2. Outra enfatiza os impactos reais
ou potenciais da organizacdo sobre a economia, 0 ambiente e as pessoas,
perspectiva estruturante dos padroes GRI. A diferenca ndo é apenas
terminoldgica: ela define usuérios, fronteiras informacionais e critérios de
selecdo dos temas relevantes (IFRS Foundation, 2023a, 2023b; Global
Reporting Initiative, 2021a, 2021b).

A literatura denomina essas lentes, respectivamente, materialidade
financeira e materialidade de impacto. A sua combinagéo sustenta a nogao de
dupla materialidade, mas a coexisténcia entre padres nédo produz integracao
automatica. Ha tensdes quanto ao publico prioritario, ao horizonte temporal e a
possibilidade de um impacto inicialmente nao financeiro tornar-se

financeiramente relevante a medida que normas sociais, regulacéo ou condi¢ées
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biofisicas se alteram (Baumidiller; Sopp, 2022; Jgrgensen; Mjgs; Pedersen,
2022).

No Brasil, o debate ganhou um laboratorio regulatério singular. A
Resolugdo CVM n° 193/2023 previu adocdo voluntaria e, em sua redacao
original, reporte obrigatério para companhias abertas a partir dos exercicios
iniciados em 2026. As Resolugbes CVM n° 217 e 218 incorporaram 0S
pronunciamentos CBPS 01 e 02, correlacionados as IFRS S1 e S2, e o Conselho
Federal de Contabilidade publicou as NBC TDS 01 e 02. Em 29 de maio de 2026,
contudo, a Resolugdo CVM n° 244 revogou a obrigatoriedade geral e
reposicionou o regime como voluntario, acompanhado de compromisso minimo
de trés exercicios e, a partir de 2027, de comunicacdo do motivo para nao
reportar (Comissdo de Valores Mobiliarios, 2023, 2024a, 2024b, 20264a;
Conselho Federal de Contabilidade, 2024a, 2024b).

A mudanca de mandato para “pratique ou explique” cria uma lacuna
contemporanea. Estudos sobre regulacdo mostram que comparabilidade,
fiscalizagdo e asseguracdo condicionam os efeitos de exigéncias de
sustentabilidade, enquanto a voluntariedade permite que custos, incentivos e
visibilidade publica influenciem a decisao de divulgar (Christensen; Hail; Leuz,
2021; Rover et al., 2012). Como a alteracéo brasileira é recente, ainda ndo existe
uma série de relatorios pés-Resolucao n° 244 que autorize inferéncias causais;
h4, porém, base suficiente para analisar criticamente o desenho normativo
vigente.

A Teoria da Legitimidade oferece uma lente contabil adequada para essa
analise porque trata a divulgacdo como meio de construir, manter ou reparar a
percepcao de congruéncia entre a organizacao e os valores de seus publicos.
Informacdes socioambientais podem ampliar accountability quando refletem
processos, metas e impactos verificAveis, mas também podem operar
simbolicamente, selecionando aspectos positivos ou neutralizando eventos
adversos sem transformacao correspondente nas praticas (Suchman, 1995;
Deegan, 2002; Cho; Patten, 2007).

Diante desse contexto, formula-se a seguinte questao: como a arquitetura

normativa brasileira vigente apds a Resolucdo CVM n° 244/2026 articula a
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materialidade financeira e a materialidade de impacto, e quais sao suas
implicacdes para a capacidade da contabilidade da sustentabilidade de produzir
accountability, em vez de apenas legitimacdo simbdlica? O objetivo € analisar
essa arquitetura, comparando NBC TDS/IFRS e GRI e interpretando o regime
de “pratique ou explique” a luz da Teoria da Legitimidade.

O estudo contribui em trés dimensdes. Teoricamente, trata escopo de
materialidade e forca regulatéria como dimensdes distintas que condicionam a
legitimidade substantiva ou simbdlica. Analiticamente, oferece uma matriz
documental atualizada até 27 de agosto de 2026, sem atribuir efeitos empiricos
a uma norma recém-editada. Na préatica, propde uma arquitetura de
accountability em trés camadas, linha de base financeira, complemento de
impactos e infraestrutura de credibilidade, Gtil a preparadores, profissionais
contabeis, asseguradores e reguladores. Essa abordagem responde a critica de
que métricas ESG isoladas sdo insuficientes para representar relacdes
socioecoldgicas e responsabilidades organizacionais (Larrinaga, 2023; Milne;
Gray, 2013).

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 CONTABILIDADE DA SUSTENTABILIDADE E MATERIALIDADE

A contabilidade da sustentabilidade compreende praticas de identificacéo,
mensuracgao, controle e comunicagao que relacionam atividade organizacional,
desempenho econémico e consequéncias socioambientais. Sua utilidade pode
assumir orientacdo gerencial, ao apoiar decisdes internas e inovacgdo, ou
orientacdo critica, ao tornar visiveis externalidades, conflitos distributivos e
limites ecoldgicos. Burritt e Schaltegger (2010) observam que a relevancia do
campo depende de sua capacidade de apoiar decisbes, enquanto Bebbington e
Larrinaga (2014) defendem que o desenvolvimento sustentavel exige rever os
proprios objetos e fronteiras da contabilidade.

Essa pluralidade impede reduzir sustentabilidade a um conjunto de

indicadores ESG. A padronizacdo pode melhorar consisténcia, mas categorias
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agregadas tendem a ocultar relagdes causais, escolhas de fronteira e impactos
que ndo se traduzem imediatamente em valor empresarial. Para Larrinaga
(2023), abordagens ESG ndo bastam quando permanecem centradas na
entidade e deixam de representar sua insercdo em sistemas sociais e
ecolégicos; Milne e Gray (2013) acrescentam que um relatério pode reproduzir
a retdrica da sustentabilidade sem confrontar a escala absoluta de consumo de
recursos e degradacéao.

No modelo do ISSB, a materialidade é definida pela capacidade de a
omissao, distorgdo ou obscuridade da informagéo influenciar decisdes dos
usuarios primarios dos relatorios financeiros de propdsito geral. A IFRS S1
abrange riscos e oportunidades de sustentabilidade que possam afetar
perspectivas da entidade, e a IFRS S2 especifica divulgacdes climaticas. Ambas
organizam o conteado em governanca, estratégia, processos de gestao de riscos
e métricas e metas, preservando conexdo com as demonstracfes financeiras
(IFRS Foundation, 2023a, 2023b).

No modelo GRI, temas materiais decorrem dos impactos mais
significativos, atuais ou potenciais, positivos ou negativos, sobre economia,
ambiente e pessoas, inclusive direitos humanos. A identificacdo depende de
diligéncia devida, consulta a partes interessadas e priorizacdo da significancia
dos impactos, mesmo quando seus efeitos financeiros sobre a organizacdo
ainda ndo sdo mensuraveis. Assim, a materialidade de impacto responde
primeiro pelo que a entidade faz ao mundo, e nédo apenas pelo que mudancas
externas fazem a entidade (Global Reporting Initiative, 2021a, 2021b).

A dupla materialidade articula as dire¢gdes “de fora para dentro” e “de
dentro para fora”. Contudo, Baumdller e Sopp (2022) alertam que a passagem
de uma logica nao financeira para sistemas regulados exige clareza conceitual
e operacional; Jgrgensen, Mjgs e Pedersen (2022) mostram que tensfes entre
abordagens podem ser produtivas quando se preserva o objetivo de cada
informacgao. A interoperabilidade, portanto, deve reduzir duplicidades de coleta
sem apagar diferencas de finalidade.

Ha também controvérsia sobre a prioridade normativa. Abhayawansa

(2022) argumenta que uma linha de base de materialidade financeira pode
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oferecer foco e viabilidade ao relato voltado ao mercado de capitais, enquanto
Adams e Abhayawansa (2022) advertem que harmonizacdo centrada no
investidor pode estreitar a accountability diante de crises sistémicas. A escolha

relevante para a contabilidade n&o € substituir uma lente pela outra, mas

explicitar quais decisdes e responsabilidades cada uma consegue sustentar.

2.2 TEORIA DA LEGITIMIDADE E QUALIDADE DA DIVULGACAO

A legitimidade corresponde a percepc¢éao generalizada de que as a¢bes de
uma entidade sdo desejaveis ou apropriadas dentro de um sistema social de
normas, valores e crencas. Suchman (1995) distingue legitimidade pragmatica,
baseada em beneficios percebidos por publicos especificos; moral, relacionada
ao julgamento de que a conduta € correta; e cognitiva, associada a
compreensibilidade ou naturalizacdo da organizacdo. O relato contébil participa
dessas trés formas ao selecionar fatos, categorias e explicacdes oferecidas a
avaliacao externa.

Na pesquisa contabil socioambiental, a teoria parte da ideia de um
contrato social implicito: quando a atuacdo corporativa diverge das expectativas
coletivas, surge uma lacuna de legitimidade que pode ameacar recursos, apoio
e continuidade. A divulgacdo pode informar mudancas substantivas, ajustar
percepcOes, desviar a atencdo ou tentar alterar expectativas. Por isso, o
aumento do volume reportado ndo é evidéncia suficiente de accountability
(Deegan, 2002; Cho; Patten, 2007).

A distincdo entre gestdo substantiva e simbolica torna essa leitura
operacional. Ashforth e Gibbs (1990) associam a primeira a mudancgas materiais
em estruturas, praticas e desempenho, e a segunda a estratégias de
representacdo destinadas a influenciar percepgfes sem transformacao
equivalente. No relato de sustentabilidade, a legitimidade substantiva pressupde
coeréncia entre discurso, estruturas decisorias e desempenho:
responsabilidades atribuidas a governanca, metas mensuraveis, recursos,
controles, resultados e reconhecimento de efeitos negativos. A legitimidade

simbdlica concentra-se na aparéncia de conformidade, por meio de linguagem
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genérica, seletividade ou énfase em compromissos sem resultados verificaveis.
Boiral (2013) identifica relatos que simulam transparéncia ao afastar-se de
contranarrativas e eventos controversos, enquanto Michelon, Pilonato e Ricceri
(2015) mostram que a adogdo de praticas de reporte ndo garante, por si,
qualidade informacional.

A divulgacdo de aspectos negativos constitui um teste especialmente
rigoroso. Hahn e Lulfs (2014) observaram que organizacdes utilizam estratégias
discursivas para justificar, relativizar ou dissociar-se de impactos adversos,
muitas vezes privilegiando gestdo simbolica. Evidéncias brasileiras também
mostram que a evidenciacdo ambiental pode mobilizar estratégias de
legitimacdo para ganhar, manter ou recuperar aceitacao social (Machado; Ott,
2015).

A padronizacao pode restringir escolhas oportunistas ao exigir defini¢coes,
comparativos e consisténcia, mas a eficacia depende de implementacao,
fiscalizacdo e asseguracdo. Christensen, Hail e Leuz (2021) destacam que
mandatos produzem beneficios informacionais e efeitos reais apenas sob
condic¢des institucionais adequadas. No relato integrado brasileiro, diferencas de
completude observadas mesmo entre participantes de projeto-piloto reforcam

gue adocao formal e qualidade ndo séo equivalentes (Teixeira et al., 2021).

2.3 REGULACAO, VOLUNTARIEDADE E ACCOUNTABILITY

Regimes obrigatdrios tendem a ampliar cobertura e comparabilidade,
inclusive ao trazer para 0 conjunto reportante entidades com incentivos
reduzidos a divulgacdo voluntaria. Todavia, imposi¢cdo normativa pode gerar
linguagem padronizada de baixa especificidade, custos de observancia e
comportamento de marcacdo de caixa. Em contrapartida, regimes voluntarios
permitem experimentacdo, mas acentuam selecdo de quem reporta, de quais
temas séo divulgados e por quanto tempo (Christensen; Hail; Leuz, 2021; Rover
et al., 2012).

O mecanismo “pratique ou explique” ocupa uma posicao intermediaria:

preserva a escolha, porém transforma a auséncia de pratica em objeto de
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comunicacdo. Sua qualidade depende de explicacdes especificas, verificaveis e
tempestivas. Uma justificativa genérica pode funcionar como ritual de
legitimacdo; uma explicacdo que identifique custos, capacidade, cronograma,
governanca e decisdo do conselho pode reduzir assimetria e permitir escrutinio.
Pela Teoria da Legitimidade, portanto, a ndo adocdo também € uma pratica de
divulgacdo que busca sustentar aceitacao perante o mercado (Suchman, 1995;
Deegan, 2002).

A accountability ndo se confunde com a mera disponibilizacdo de
informacgé&o. Ela descreve uma relacéo na qual o ator deve explicar e justificar
sua conduta, o publico pode questionar e avaliar, e podem existir consequéncias
(Bovens, 2007). Na pesquisa contabil, Roberts (1991) amplia essa nocdo ao
relacionar prestacdo de contas, julgamento e vinculos de responsabilidade.
Aplicada a sustentabilidade, a accountability exige informacéo compreensivel e
verificavel, possibilidade de contestacdo e conexdo entre compromissos e
desempenho. Adams e Larrinaga (2019) defendem engajamento organizacional
capaz de vincular contabilidade e melhoria de desempenho; Schaltegger e Burritt
(2010) ressaltam que sistemas Uteis precisam integrar sustentabilidade as
decisbes. Desse modo, materialidade, forca normativa e infraestrutura de

credibilidade devem ser analisadas conjuntamente.

3 METODOLOGIA

A pesquisa € qualitativa, exploratoria-descritiva e documental. A analise
documental € apropriada quando normas e orientacdes institucionais constituem
evidéncias primarias sobre regras, categorias e responsabilidades, desde que
autenticidade, finalidade e contexto sejam explicitados (Bowen, 2009). Adotou-
se analise de conteudo dirigida, modalidade na qual teoria e literatura fornecem
categorias iniciais para a leitura sistematica do corpus, preservando a
identificagcéo de evidéncias que tensionem o codigo preliminar (Hsieh; Shannon,
2005). O procedimento combinou pré-analise, codificacdo, comparacdo e

interpretacdo tematica (Bardin, 2016).
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O corpus foi delimitado por quatro critérios: autoria institucional
competente; vigéncia ou relevancia interpretativa no Brasil; relacdo direta com
divulgacao financeira ou de impactos de sustentabilidade; e disponibilidade de
versdo oficial. A data de corte foi 27 de agosto de 2026, correspondente a
publicacao do Oficio-Circular CVM/SNC/SEP n° 2/2026. Artigos cientificos foram
utilizados como base tedrica e elemento de corroboragcédo, mas ndo compuseram

as unidades documentais codificadas.

Quadro 1. Corpus, dispositivos e categorias de codificacdo

Documento Dispositivos/unidades centrais Categorias acionadas
IFRS S1 1-3; 17-19; 21-22; 26-53; B5-B12. | Uouarios; materialidade; conexdo;
cadeia; conteudo.
IERS S2 1-4: 537, Clima; governanga; estratégia;

riscos; métricas/metas.

GRI 1:req. 1-9; GRI 3: 1.1-1.4; 3- | Impactos; partes afetadas;

GRIL/3 1/3-3. diligéncia; priorizagéo/gestéo.
NBC TDS 01/02 TDS 01: 17-19;‘ 26-53; itens Apllcagao brasileira; materialidade;
correlatos as IFRS. conteudo/controles.

. (o) 0 0 0- . . H H . .

CVM 193/217/218 193: arts. 1°, 3°, 5°, 6°; 217/218: Escopo,_contlr\wdade, prazos;
art. 1°. conformidade; asseguracéo.
CVM 244 Arts. 1°-4°; Res. 193: art. 1°, 88 VoJunFaned_adei minimo trienal;
4°-5° e art. 3°. saida; explicacao.

Oficio 2/2026 4-14; 15-26; 27-30. Conformidade; transi¢ao;

justificativa.

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos documentos que compdem o corpus da pesquisa.

A unidade de registro foi o requisito, paragrafo ou artigo normativo. As
sete categorias a priori receberam regras operacionais: (i) usuarios e finalidade,
publico e deciséo informacional explicitados; (ii) lente de materialidade, critério
de inclusdo, omissdo ou significancia; (iii) fronteira e cadeia de valor, alcance
organizacional, temporal e relacional; (iv) arquitetura de conteudo, governanca,
estratégia, riscos, métricas e metas; (v) forca institucional, carater obrigatorio ou
voluntario, prazo e continuidade; (vi) asseguragcdo e controles,
responsabilidades, verificacdo e trilha de dados; e (vii) potencial de legitimacao
substantiva ou simbdlica, especificidade, comparabilidade e verificabilidade, em

contraste com generalidade, seletividade ou omissao. A teoria forneceu o codigo
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inicial, enquanto evidéncias discrepantes foram preservadas em notas analiticas,
conforme a logica da analise dirigida (Hsieh; Shannon, 2005).

Cada registro recebeu identificador do documento e do dispositivo,
categoria, sintese descritiva e nota inferencial. A primeira leitura descreveu o que
cada fonte exige, evitando transportar conceitos entre padrfes; a segunda
comparou complementaridades e lacunas a luz da Teoria da Legitimidade; e a
conferéncia final revisitou os dispositivos e eventuais evidéncias contrarias. Por
exemplo, o art. 1°, § 4°, e o art. 3° paragrafo unico, da Resolucdo CVM n°
193/2023 foram codificados em forga institucional, enquanto os itens 28-30 do
Oficio-Circular n® 2/2026 também acionaram credibilidade e qualidade da
explicacdo, apoiando a terceira camada da matriz. Artigos cientificos serviram a
fundamentacdo e a corroboragdo, mas ndo integraram as unidades
documentais. Como a codificacdo foi realizada por um Unico pesquisador, ndo
se estimou concordancia entre codificadores; corpus, dispositivos, regras e
exemplos constituem a trilha de auditoria. Nao foram utilizados dados pessoais

nem participantes humanos.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 A ARQUITETURA BRASILEIRA APOS A RESOLUCAO CVM N° 244

A andlise identifica duas mudancas regulatérias que precisam ser lidas
em conjunto. Primeiro, o Brasil preservou padrao técnico convergente a linha de
base internacional: o art. 1° das Resolu¢des CVM n° 217 e 218 aprovou os CBPS
01 e 02, correlacionados as IFRS S1 e S2, e o Conselho Federal de
Contabilidade publicou as NBC TDS 01 e 02. Segundo, o art. 1° da Resolucao
CVM n° 244 revogou a obrigagao geral que constava do art. 2° da Resolugao n°
193 para exercicios iniciados em 2026. A alteragdo incide sobre a forca do
reporte, ndo sobre a estrutura técnica que o adotante deve observar (Conselho
Federal de Contabilidade, 2024a, 2024b; Comissdo de Valores Mobiliarios,
2024a, 2024b, 2026a).
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O regime consolidado mantém a adoc¢do voluntaria por companhias
abertas, fundos de investimento e securitizadoras (Resolu¢cdo CVM n° 193, art.
1°). A entidade que reporta deve declarar adesao explicita e sem reservas aos
padroes CBPS/ISSB (art. 3°), permanecer no regime por pelo menos trés
exercicios (8 4° do art. 1°) e comunicar previamente eventual interrupgéo (8§ 5°).
A partir de 1° de janeiro de 2027, a companhia aberta que néo arquivar o relatorio
deve |justificar a opcdo em comunicado ao mercado até o prazo das
demonstracdes financeiras anuais (art. 3°, paragrafo Unico) (Comissdo de
Valores Mobiliarios, 2023, 2026a).

Esses elementos produzem disciplina parcial. A adesdo sem reservas
limita rotulos de conformidade para relatorios seletivos; o compromisso trienal
reduz entradas oportunistas apenas em periodos favoraveis; e a comunicagao
da ndo adocdo torna visivel uma decisdo antes silenciosa. Os itens 4-14 do
Oficio-Circular n® 2/2026 esclarecem o alcance da conformidade integral; os
itens 15-26 tratam da transicao; e os itens 27-30 orientam a justificativa da ndo
adocéao. A leitura articulada desses dispositivos evidencia que comparabilidade
técnica e escolha regulatéria coexistem no regime vigente (Comissao de Valores
Mobiliarios, 2026b).

Ao mesmo tempo, a decisdo antecedente, reportar ou ndo, permanece
discricionaria. A literatura brasileira associa divulgacdo ambiental voluntaria a
tamanho, desempenho e outras caracteristicas organizacionais, o que indica
risco de selecdo das entidades mais preparadas ou mais expostas a demanda
publica (Rover et al., 2012). No novo cenério, comparabilidade podera crescer
dentro do grupo adotante e permanecer limitada entre adotantes e nao
adotantes.

A luz da Teoria da Legitimidade, o “pratique ou explique” cria duas arenas.
A prética pode sustentar legitimidade pragméatica perante investidores ao
entregar informacdo comparavel; a explicagdo busca justificar por que a
auséncia do relatério seria razoavel. Em ambas, a qualidade depende da
especificidade. Declaracdes padronizadas de custo ou irrelevancia podem

funcionar como gestdo simbdlica, enquanto justificativas aprovadas pela
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governanca, vinculadas a cronograma e capacidades, permitem avaliagdo mais
substantiva (Suchman, 1995; Deegan, 2002).

4.2 MATERIALIDADE FINANCEIRA E MATERIALIDADE DE IMPACTO

Na dimenséo de finalidade, os itens 1-3 e 17-19 da IFRS S1, reproduzidos
na NBC TDS 01, priorizam investidores, credores e demais provedores de capital
como usuarios primarios e definem materialidade pela influéncia potencial sobre
decisdes de fornecimento de recursos. Os itens 26-53 organizam o contetdo em
governanca, estratégia, gestao de riscos, métricas e metas. Assim, a estrutura
amplia o relato financeiro para riscos e oportunidades de sustentabilidade, mas
conserva orientacdo explicita as perspectivas da entidade e aos mercados de
capitais (IFRS Foundation, 2023a, 2023b; de Villiers et al., 2024).

Os padroes GRI adotam outra porta de entrada: a significancia dos
impactos da organizacdo. As secdes 1.1-1.4 da GRI 3 orientam compreender o
contexto, identificar impactos atuais e potenciais, avaliar sua significancia e
priorizar os temas; as divulgacdes 3-1 a 3-3 exigem informar o processo, a lista
de temas e sua gestdo. O tema pode, portanto, ser material por seus efeitos
sobre pessoas ou ecossistemas antes de existir estimativa confiavel de
repercussao financeira. Diligéncia devida, relacdes de negdcio, cadeia de valor
e engajamento de partes interessadas permitem reconhecer externalidades que
a entidade néo internaliza (Global Reporting Initiative, 2021a, 2021b; Larrinaga,
2023).

Quadro 2. Comparacéo entre as lentes de materialidade
Dimenséo IFRS S1/S2 e NBC TDS GRI 1/3

Informar decisdes de provedores de
Finalidade capital sobre recursos destinados a
entidade.

Prestar contas dos impactos
significativos da organizacéo.

Como riscos e oportunidades de . :
Pergunta - Como a entidade afeta economia,
sustentabilidade afetam as

i 2
central perspectivas da entidade? ambiente e pessoas”

Usuarios Usuarios primarios dos relatérios Partes interessadas afetadas e
enfatizados financeiros de proposito geral. demais usuarios do relato.
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Dimensao IFRS S1/S2 e NBC TDS GRI 1/3

SignificAncia de impactos
atuais/potenciais,
positivos/negativos.

Selecao de Potencial de influenciar decisbes dos
temas usuarios primarios.

Diligéncia devida, engajamento,
temas materiais e divulgagfes
especificas.

Governanca, estratégia, gestédo de

Arquitetur . >
quitetura riscos, métricas e metas.

Pode oferecer menor conexao direta

Limitagcdo Pode deixar impactos sem efeito com valores contabeis e custo de
isolada financeiro identificavel fora do relato. )
capital.
: Linha de base financeiramente Camada de impactos que amplia
Complementari . . i !
dade material e conectada as accountability e antecipa temas
demonstracoes. emergentes.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em IFRS Foundation (2023a, 2023b) e Global Reporting
Initiative (2021a, 2021b).

O Quadro 2 mostra que as abordagens nao sao substitutas. Um impacto
negativo na cadeia pode ainda nao alterar fluxos de caixa, mas pressdes
regulatorias, perda de licenca social ou mudanca na preferéncia de
consumidores podem converter o tema em risco financeiro. Essa dinamica
explica por que as fronteiras da materialidade se movem no tempo e por que a
organizacao necessita de processos conectados de identificacdo, e ndo de dois
relatérios isolados (Baumitiller; Sopp, 2022; Jgrgensen; Mjgs; Pedersen, 2022).

A aplicacdo conjunta, contudo, ndo autoriza somar listas de indicadores
sem hierarquia. Para evitar dupla contagem e fadiga informacional, a entidade
pode compartilhar cadastro de temas, responsaveis, controles e dados,
preservando testes distintos de materialidade. A interoperabilidade é mais
robusta quando a rastreabilidade identifica qual requisito, usuario e decisao cada
informacgao atende (Adams; Abhayawansa, 2022; IFRS Foundation, 2023a).

Para a contabilidade, a principal implicacédo é a ampliacdo do sistema de
informacéo. Materialidade financeira requer cenarios, estimativas, julgamentos e
conexao com premissas das demonstracdes; materialidade de impacto requer
conhecer processos operacionais, fornecedores, territorios e grupos afetados.
Ambas demandam controles internos, documentacédo e governanca de dados.

Sem integracéo entre contabilidade, riscos, sustentabilidade e auditoria interna,
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diferencas de defini¢cdo e periodo podem reduzir comparabilidade e credibilidade
(Schaltegger; Burritt, 2010; Christensen; Hail;, Leuz, 2021).

4.3 LEGITIMIDADE SUBSTANTIVA, SIMBOLICA E CREDIBILIDADE

A estrutura normativa gera mecanismos que podem apoiar legitimidade
substantiva, mas nenhum deles a assegura isoladamente. Governanca e
estratégia podem revelar incorporacdo do tema a decisdo; métricas e metas
podem tornar o desempenho avalidvel; comparativos podem expor trajetéria; e
asseguracdo pode aumentar confianca. Todavia, cada mecanismo admite uso
ritual: comités sem autoridade, metas sem linha de base, métricas seletivas e
asseguracao restrita a informacdes periféricas (Michelon; Pilonato; Ricceri, 2015;
Boiral, 2013).

A materialidade financeira pode fortalecer legitimidade pragmatica porque
aproxima sustentabilidade da linguagem de risco, retorno e capital. O risco
tedrico é confundir o interesse de provedores de capital com o conjunto de
responsabilidades da organizacdo. De Villiers et al. (2024) observam que o
alcance e a legitimidade do ISSB permanecem associados a influéncia de
publicos do mercado; por isso, 0 complemento de impacto é necessario para
sustentar avaliacbes morais por trabalhadores, comunidades, consumidores e
outros afetados.

A materialidade de impacto amplia a visibilidade de danos e beneficios,
mas também enfrenta risco de seletividade. Relatérios voluntarios podem
privilegiar casos positivos, metas distantes e linguagem de compromisso,
minimizando eventos adversos. Estudos de Hahn e Lulfs (2014) e Machado e
Ott (2015) mostram que narrativas sobre aspectos negativos mobilizam
estratégias capazes de proteger a imagem sem necessariamente corrigir a
causa do impacto.

A asseguracao desloca parte da confianca da autodeclaracdo para
procedimentos independentes, mas sua efetividade depende de escopo, nivel,
critérios e competéncia. Para exercicios iniciados em ou apds 1° de janeiro de

2026, o art. 6°, inciso I, da Resolugcdo CVM n° 193 exige asseguracao razoavel
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por auditor independente registrado na CVM. Fiscalizacdo e verificagdo sdo
condi¢cbes de implementacéo, e ndo acessorios (Christensen; Hail; Leuz, 2021).
A exigéncia constitui contrapeso a voluntariedade para os relatorios arquivados,
mas nao resolve a auséncia de informacdo das entidades que optam por nao

reportar (Comisséo de Valores Mobiliarios, 2023).

Quadro 3. Matriz de accountability para o regime brasileiro

Camada Componentes Contrlbmgao Risco simbdlico
substantiva
NBC TDS/CBPS/IFRS; o L
1 Linha de conectividade com Com_parabllldade e Rela_to genérico ou
base demonstra¢des; governanca utilidade para rerstnto aoquejae
financeira estratégia, riscos, métricas e provedqres de fmanc_ellramente
metas. capital. visivel.
> GRI; diligéncia devida; cadeia Accountability por | Sele¢éo de histérias
Com Iémento de valor; escuta de partes externalidades e favoraveis e
de ir?’n actos interessadas; impactos detecc¢do antecipada omissao de
P positivos e negativos. de temas. impactos adversos.
3. Controles, responsaveis, trilha stg'?elaglc(jj:dir Conformidade ritual,
Infraestrutura de auditoria, asseguracao e evi dénciaz justificativa
de explicacéo especifica da nao ossibilidade de padronizada e
credibilidade adocéo. P escrutinio lacunas de escopo.

Fonte: Elaborado pelo autor com base na andlise documental e em Suchman (1995), Deegan
(2002) e Christensen, Hail e Leuz (2021).

A matriz sintetiza a contribuicdo central do estudo: escopo de
materialidade e forca regulatéria ndo sdo a mesma dimensdo. Um relatério
obrigatorio pode ser estreito ou simbdlico; um relatorio voluntario pode ser amplo
e substantivo. O desenho mais robusto combina cobertura informacional,
compromisso temporal, critérios reconhecidos, controles e consequéncias
reputacionais ou regulatorias para explicacdes frageis. Essa leitura evita tratar
obrigatoriedade como sinbnimo de qualidade e voluntariedade como sinénimo
de irrelevancia (Christensen; Hail; Leuz, 2021; Michelon; Pilonato; Ricceri, 2015).

No nivel organizacional, a primeira camada deve ser conectada ao
fechamento contabil e ao processo de gestéo de riscos. A segunda requer canais
para identificar impactos em operacdes e cadeia de valor. A terceira transforma
dados de sustentabilidade em objeto de governanca e asseguracéo. Essa

articulagdo aproxima relato e desempenho, relacdo defendida por Adams e
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Larrinaga (2019), e reduz a probabilidade de que a contabilidade da
sustentabilidade permaneca apenas como comunicacao institucional.

No nivel regulatério, os itens 27-30 do Oficio-Circular n°® 2/2026 ja
orientam que a justificativa exponha os fatores da decisdo, a avaliagdo de
relevancia, limitacdes ou desafios e iniciativas para eventual divulgacéo, além de
desestimular respostas genéricas. A analise sistematiza essa orientacdo e a
amplia, a luz da accountability e da Teoria da Legitimidade, em cinco atributos
avaliativos: decisdo aprovada pela governanca; razées especificas da entidade;
descricdo de lacunas de dados ou capacidades; horizonte de reavaliacao; e
indicacdo de praticas alternativas existentes. Razfes, limitacfes e iniciativas
derivam diretamente da orientacdo da CVM; aprovacdo pela governanca,
horizonte e comparacéao longitudinal séo extensdes analiticas. Trata-se de matriz
de avaliacdo, ndo de requisito juridico adicional (Comissdo de Valores
Mobiliarios, 2026b; Bovens, 2007; Ashforth; Gibbs, 1990).

Para os profissionais contabeis, a oportunidade estd em conectar
sistemas, estimativas e controles, evitando que sustentabilidade permaneca
apartada do processo de reporte. As NBC TDS inserem conceitos conhecidos,
materialidade, comparativos, estimativas, julgamentos e apresentacao fidedigna,
em objetos que atravessam cenarios climaticos e cadeia de valor. A expansao
requer competéncias multidisciplinares, mas preserva o papel contabil de
documentar critérios, reconciliar bases e oferecer trilha verificavel (Conselho
Federal de Contabilidade, 2024a, 2024b; Burritt; Schaltegger, 2010).

4.4 SINTESE DAS IMPLICACOES

Em sintese, o regime brasileiro combina referencial técnico convergente
as IFRS S1 e S2, decisao regulatéria voluntaria e obrigacdo futura de explicar a
ndo adocédo. Por isso, conformidade com NBC TDS/ISSB néo equivale a dupla
materialidade: a linha de base financeira precisa de complemento especifico
para impactos, como a GRI. Tampouco extenséo ou selo do relatério comprovam

accountability; substancia requer coeréncia entre temas, decisfes, recursos,
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controles, metas, desempenho e reconhecimento de resultados negativos
(Global Reporting Initiative, 2021a, 2021b; Baumduller; Sopp, 2022; Boiral, 2013).

A alteracdo de 2026 abre agenda empirica verificavel. Estudos poderéo
acompanhar adesao, qualidade das justificativas, escopo da asseguragao e
migracao de temas entre materialidade de impacto e materialidade financeira.
Comparacdes por setor e exposicdo socioambiental devem distinguir presenca
do relatério, qualidade da divulgacdo e mudancas reais de desempenho,
testando se o regime reduz assimetria ou apenas redistribui mecanismos de

legitimacao (Teixeira et al., 2021; Christensen; Hail; Leuz, 2021).

5 CONCLUSAO

O estudo analisou como a arquitetura normativa brasileira vigente apés a
Resolucdo CVM n° 244/2026 articula materialidade financeira e materialidade de
impacto e quais implicacdes apresenta para a accountability. Conclui-se que o
sistema combina linha de base técnica financeiramente orientada, adoc¢ao
voluntaria com “pratique ou explique” e complemento de impactos possivel, mas
nao automatico, por referenciais como a GRI.

As NBC TDS/CBPS e as IFRS S1/S2 organizam informacfes uteis a
provedores de capital; a GRI amplia o campo para efeitos sobre economia,
ambiente e pessoas. A Resolu¢ao n° 244 preserva padrao técnico, Compromisso
minimo, declaracdo de conformidade e asseguracdo para quem adere, mas
mantém discricionariedade sobre a decisao inicial de reportar. Pela Teoria da
Legitimidade, relatorio e explicacdo podem sustentar transparéncia ou operar
simbolicamente, conforme sua conexdo com governanca, desempenho e
evidéncia verificavel.

Como contribuicdo teodrica, o estudo separa amplitude da materialidade e
intensidade da forga institucional. Como contribuicdo prética, a matriz em trés
camadas integra linha de base financeira, complemento de impactos e
infraestrutura de credibilidade. Essa arquitetura converte requisitos dispersos em

critérios de accountability, controles, asseguracdo, explicacbes especificas e

Revista de Administracao e Ciéncias Contabeis do IDEAU, 2026, v. 5, n. 2, p. 01-23. 18




ISSN: 1809-6212

3
REVISTA —
IDEAU| M aiastonragms

possibilidade de escrutinio, sem confundir obrigatoriedade com qualidade ou
voluntariedade com irrelevancia.

A limitacdo principal decorre do carater documental e da
contemporaneidade da reforma: ainda ndo ha dados para avaliar comportamento
organizacional, qualidade das explicacdes, implementacédo setorial ou efeitos de
mercado. Pesquisas futuras podem construir painéis a partir de 2027,
desenvolver indices de qualidade das justificativas, comparar niveis de
asseguracéo e entrevistar preparadores, conselhos, asseguradores e partes
afetadas. Os resultados devem ser lidos como interpretacdo rastreavel do

desenho vigente, e ndo como evidéncia causal de sua efetividade.

DECLARACAO SOBRE O USO DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL

O autor declara que utilizou o ChatGPT, da OpenAl, como apoio a organizacao
do manuscrito, a triagem inicial de fontes e a revisao linguistica e de formatacao.
O autor verificou as fontes primarias e os dados bibliogréficos, avaliou
criticamente as interpretacbes e aprovou integralmente a versao final. A
ferramenta ndo foi indicada como autora, ndo coletou nem analisou dados de
participantes e ndo substituiu o julgamento cientifico. A responsabilidade pela
originalidade, precisdo, integridade académica, citacdes, conclusdes e

submissao é exclusivamente do autor.
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